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Livret congu sur la base d’une
documentation de la FEC-FO,
fédération de Georges BUISSON et
celle des militants des Organismes
Sociaux. Toute une histoire aussi...
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GEORGES BUISSON,
PERE DE LA SECURITE SOCIALE

Georges Buisson, employé de commerce devenu secrétaire de la
Fédération CGT des employés en 1920, puis un des secrétaires
de la CGT, sengage pour les assurances socis 5
le présent livre donnant le détail des débats sur les assurances
sociales durant vingt ans.

e vote de la loi en 197 1(), Bul»aon me l en phr(‘ et [ll( éside

t e
v wml)lu LOn"ull’\tl\l pm\hmu cdl\ (k la R istance,
a Alger, dés novembre 1943. Il représente la France, pour le
groupe ouvrier, lors de la Conférence internationale du travail
de Philadelphie, en 1944. Dans ce contexte, il est Inuuux
l( ’l ]\nl](l l‘Ph de l"\\ ant- pnu«( dordonnance de |

( et ouvrage, ré d gé en hommage 4 Buisson pour les 70 ans de
sa disparition, révele et reproduit in extenso le texte vraiment
fondateur de la Séeurité sociale, celui du 24 juillet, document
public publié et depuis lors occulté et passé sous silence. Pour cet
hommage, une injustice est réparée, comme est rendue a la CGT
confédérée et au syndi me libre et indé Charte
d’Amiens, une de ses plus glorieuses victoires : la Sécurité sociale
avec la Libération. Et l'on peut dire, légitimement : « Georges
Buisson, pére de la Sécurité sociale » !

Gérard pa Snva est titulaire de deux doctorats
és lettres (3 cycle et thése d'Etat). II a publié :
Le texte et le lecteur (L'Harmattan, 1985),
Laffaire Mortara et lantisémitisme chrétien
(Syllepse, 2008), Histoire de 1a CGT FO. 1895-2009
tan, 2009), Panacée pour le chémage
et les retraites (M dier, 2012), Histoire de la Fédération
des Employés et Cadres, 1893-2013 (L'Harmattan, 2013). Léon
Jouhaux (L'Harmattan, 2014). Il a également publié plusieurs
livres de poésie.
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Georges Buisson, employé de commerce

devenu secrétaire de la Fédération CGT des
employés de 1920, puis un des secrétaires
de la CGT, s'engage pour les assurances
sociales des 1922. Cet ouvrage, lui rend
hommage pour les 70 ans de sa disparition.
Il révele et reproduit in extenso le texte
fondateur de la sécurité sociale du 24 juillet
1945, depuis lors occulté et passé sous
silence. Pour cet hommage, une injustice est
réparée, comme est rendue a la CGT
confédérée et au syndicalisme libre et
indépendant, une de ses plus glorieuses
victoires : la Sécurité sociale avec la
Libération. Et I'on peut dire légitimement :
«Georges Buisson, pére de la Sécurité
sociale» !



« Nous tenons a une
Sécurité sociale des
salariés financée par des
cotisations sociales »

La fiscalisation ferait «
dépendre la Sécurité
sociale des fluctuations du

budget de I'Etat »

« La défense de la Sécurité
sociale mérite une gréve
générale »

Marc BLONDEL

Pour le retour de la Secu de 1945

Il n’y a pas plus moderne que la Sécu. La modernité
doit étre source de progres.

Oui, c’est un progres que d’augmenter I'espérance de
vie, ce fut le cas avec la Sécu de 45.

Les militants qui ont construit la Sécu ont fait le choix
de la Solidarité pour remplacer la charité. La volonté
gu’elle soit indépendante de I'Etat, c’est la volonté de
gérer nos deniers et de ne pas dépendre des aléas de la
politique des Gouvernements successifs.

Aujourd’hui, la Sécu est attaquée de toutes parts sur
son fonctionnement, son indépendance et sur son
principe : « chacun y contribue selon ses moyens et en
bénéficie selon ses besoins. ».

Sans oublier ses problémes de financement
importants...

Mais aujourd’hui, nous savons. Les cadeaux faits au
patronat a travers des exonérations permanentes sont
la cause principale de ce déficit. La compensation
partielle de ces exonérations est faite avec la TVA
(impot le plus injuste) que nous payons en tant que

consommateurs.

Une partie des exonérations est liée au bas salaire. Si
I’employeur nous paye en dessous de 1,6 fois le SMIC,
il ne paye pas de cotisation... ne nous étonnons pas
gue nos salaires soient gelés.

Le désengagement de la Sécu sur des traitements, de
certains actes médicaux, etc... c’est la mise en place de
la Santé a deux vitesses.

Il'y a tant a dire sur toutes les attaques subies, celles
organisées par ceux qui installent I’Etatisation larvée,
pour la privatiser par la suite. Les assurances
n’attendent que ¢a.

FO en a la paternité, peut-étre que c’est pour cela que
nous y sommes tant attachés.

Oui, Blondel avait raison : « La défense de la Sécurité
sociale mérite une gréve générale ».

Amitiés,

Christophe

Journal de I'Union Départementale CGT- Force Ouvriéere de I’Essonne

12, place des Terrasses de I’Agora 91034 Evry cedex Tél : 01.60.78.15.57

mail : udfo91@force-ouvriere.fr - site : www.udfo91.fr

Directeur de publication : Christophe LE COMTE - Bulletin trimestriel - CPPAP N°0627 S 07348 -Impression : FEC FO
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Syndicale

souvent dire que la Sécurité sociale a la fran-
caise est le fruit d'un combat porté par d'an-

Evoquer I'histoire de la FEC FO, c'est sou-

vent aborder un acquis essentiel, celui

['I' n[ BuN ll['l'[s de la création de « notre Sécurité
u sociale ». A FO, nous entendons

4 DEBOUT N°178 - JUILLET / AOUT 2024- SPECIAL 130 ANS
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ciens militants et que nous la défendrons coute que coute. Pourtant, la créa-
tion de la Sécurité sociale est le plus souvent attribuée a la volonté du CNR
(Conseil National de la Résistance) pendant la Seconde Guerre mondiale,
suivie d'une mise en place effectuée par Ambroise Croizat, alors ministre
du Travail. Des premiéres caisses sociales aux 88 articles de l'avant projet
de création de la sécurité sociale, décryptage et explications.
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ourquoi l'origine syndicale de la
Sécu n'est quasiment jamais évo-
quée ? Quels sont les principaux
protagonistes de la création de
notre Sécu ? Des premiers pasaux
ordonnances d’ octobre 1945, en
passant par les premieres caisses
des années 1930 et jusqu'au
Conseil national de la résistance, parcou-
rons ensemble la longue et tumultueuse
mise en place de « notre Sécu ».

Les premiers pas...

Depuis le Moyen Age, 4 part quelques cor-
porations (couvreurs, orfevres, selliers,
etc.) qui proposaient des aides financiéres
sous forme de préts aux malades et acci-
dentés de leur profession, la santé des tra-
vailleurs n'était prise en charge que par
l'église qui offrait sa charité aux pauvreset
indigents. Alors que 'Ancien Régime avait
prévu de prendre en charge les militaires
blessés (Hotel des Invalides créé en 1670
par Louis XIV), la Révolution francaise,
malgré sa volonté de venir en aide « aux
pauvres infirmes » en créant un « établis-
sement général de secours public » (Art. 1%
de la Constitution du 3 septembre 1791),

DEBOUT N°178 - JUILLET / AOUT 2024- SPECIAL 130 ANS

échoua dans sa tentative, ne trouvant
jamais les moyens de mettre en applica-
tion son concept.

Les prémices

[l faudra attendre la création des sociétés
de Secours Mutuels permise par la loi du
15juillet 1850 pour voir un semblant d’aide
aux plus démunis. Sous condition d'adhé-
sion et de cotisationindividuelle, elles pra-
tiqueérent I'entraide en cas de maladie, acci-
dents, infirmité, décés et chomage (elles
étaient surveillées pour éviter qu'elles ne
servent de soutien aux grévistes). Laloidu
1 avril 1898, dite Charte de la Mutualité,
supprima le controle politique de I'admi-
nistration, élargit le périmetre communal
etautorisalamise en place de dispensaires
et pharmacies.

Début du XX¢ siécle, les premiéres
caisses de vieillesse

Alors que les fonctionnaires bénéficiaient
d’une retraite depuis 1853, et que les
employés et ouvriers des Chemins de Fer
(1850), du Gaz (1859) et des Mines (1894)
avaient mis en place leur propre régime,
la loi du 5 avril 1910 institua une « retraite

de vieillesse » par capitalisation a 65 ans
pour les salariés du commerce, de I'indus-
trie et del'agriculture. Cette retraite devait
étre constituée par des versements obli-
gatoires et facultatifs des assurés et des
employeurs. Contesté de toute part, par
les employeurs mais également par laCGT
(d'accord sur le principe mais opposée a
age de départ a 65 ans), le caractére obli-
gatoire fut supprimé par la Cour de cas-
sation en 1911. Le faible nombre de coti-
sants et la Premiére Guerre mondiale ne
permirent pas aux caisses de survivre.

Au sortir de la guerre, la CGT publia son
programme dans lequel figurait la mise en
place d'un systeme d’assurances sociales
basé sur l'obligation, le précompte (rete-
nue a la source), le salaire différé et la ges-
tiondirecte par lessalariés. En 1919,1'Orga-
nisation Internationale du Travail (OIT) fut
créée en marge de la Société des Nations
(ancétre de 'ONU). Le BIT (Bureau Inter-
national du Travail), sur demande de son
premier Directeur Albert Thomas (ancien
ministre de I'armement pendant la guerre
maissurtout ancienmilitant dela Chambre
syndicale des Employés de Paris), créa une
section Assurances Sociales afin d'élabo-



Les caisses «doivent
constituer un droit

fjui consiste pour tout
{ravailleur & demander a
son employeur, en échange
te travail quillui fournit,
la trandquillite dans e
présent et dlans I'avenir».

Camarade Jourda,
Congres de la Fédération
nationale des syndicats
d'employés (FNSE) en 1921.

rer un plan pour lutter contre le chémage,
protéger le travailleur contre les maladies
professionnelles et les accidents du travail
etmettre en place les pensions de vieillesse
et d'invalidité.

Gelebrez le

«Il est essentiel

que soient tout
d'abord prises ou am-
plifiées,;

les mesures d'éduca-
tion, de prévoyance et
d’assurance.

La sécurité des indivi-
dus est plus nécessaire
' _encore-que la sécurité .-

des biens...»

3
ERO SPECIAL - DL PREN ER MAL 1927

remler' Mai !
LA ROU E DES
ASSURANC SSOCIALES

*; [ a derniere étape.

SSURAN
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cest lui gui mef3it parailre celle derniére étape interminable.

 Sacré carrefour!
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« Ine réforme compléte Simpose. Cette réforme

ne sera durable que si elle est totale. Elle doit porter
tant sur Ia forme organique gue sur les dispositions
fondamentales qui régissent les risques ».

Georges Buisson — 1944

Les Assurances sociales

Lors du 20° Congres de la FNSE (qui
devint la FEC FO) de 1921, le camarade
Jourda, responsable du Commerce de
Toulouse, propose de créer des caisses
de Chémage, de Maladie et de Retraite.
En mai 1921, Georges Cahen-Salvador,
directeur des retraites ouvrieres et pay-
sannes au ministére du Travail, propose
une loi sur les Assurances sociales. Aidé
par la loi du 21 avril 1921 qui permet a
I'Alsace et la Lorraine de conserver leur
systéme Bismarckien?, il entend faire
bénéficier les Francgais d'un systéme pour
I'individu et la famille et prévenir tous
les risques pour tout travailleur qui a un
contrat de travail rémunéré en dessous
de 10 000 F. Le financement est prévu
par double cotisation employeur et sala-
rié, et serait géré administrativement
par les intéressés. La CGT avait donné
son accord sur le principe. Le 22 mai, le
Conseil National de la FNSE se prononce
pour également.

Opposition de la CGTU

En décembre 1921, les militants commu-
nistesde la CGT, en désaccord notamment

DEBOUT N°178 - JUILLET / AOUT 2024- SPECIAL 130 ANS

avec le principe d'indépendance syndicale
vis-a-vis des partis politiques, sont mis
en minorité ; ils fondent la CGT-Unitaire
(CGTU)ets'opposeront systématiquement
a la loi sur les Assurances sociales, jugée
«loide collaboration avec I'Etat bourgeois
et vaste entreprise de vol de 'argent des
travailleurs » ; ils considérent que c'est a
I'Etat qu'il revenait de gérer ces risques. Le
21¢ Congres de la FNSE en 1922 confirme
la volonté des militants de mettre en place
les Assurances sociales. Georges Buisson,
Secrétaire général de la FNSE, revendique
I'intégration de l'assurance chémage dans
laloi et queles «bénéficiaires aient dansles
organismes d'administration la moitié des
siéges au minimumpy. Suzanne Gibault pré-
sentele rapportsur les Assurances sociales
au Congreés et fait adopter une motion sur
la retraite a 55 ans, la réversion de 50 % de
la retraite «a la veuve ou a la compagne
ainsi qu'aux enfants».

Lobbying et obstructions

S’ensuivront des années d'obstacles a la
mise en place des Assurances sociales, par

le patronat quiy voit un frein a la produc-
tivité et refuse une gestion par les béné-

A. Croizat

expliquant la mise

én place de la
_»Sécurité sociale.

-

ficiaires, mais aussi par la Mutualité qui
est opposée a l'adhésion obligatoire et a la
retenue alasource (précompte), etle corps
médical qui rejette la fixation des tarifs
meédicaux par les Assurances sociales.

Le 5 avril 1928, les députés Antonelli et
Grindaarriventenfin afaire voter laloi, avec
l'aval de la CGT malgré I'absence de l'inté-
gration durisque chomage. Maisle lobbying
des patrons et des agriculteurs («loi crimi-
nelle qui gréve les finances publiques et
incite les ouvriers a la paresse »), des catho-
liques et de la CFTC, des médecins et de la
Mutualité, arrive a repousser sa promulga-
tion & 1930, apres deux lois modificatives
qui donnent la possibilité a la Mutualité et
au patronat de gérer aussi les Assurances
sociales dans leurs caisses...

Les caisses de 1930

Malgré les difficultés, la CGT peut enfin
créer ses caisses ouvrieres « Le Travail »
d’Assurance maladie par répartition
(agréées le 30 septembre 1930). En 1936,
oncomptera 52 Caisses ouvriéres « Le Tra-
vail », 272 caisses mutualistes, 78 caisses
familiales confessionnelles, 192 caisses
d'entreprise et 86 caisses départementales
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(dotées de conseils paritaires). La retraite,
par capitalisation, est gérée par 80 caisses
dassurance vieillesse-déces et invalidité.
George Buisson, devenu Secrétaire confé-
déral de la CGT en 1929, en charge des
Assurances sociales, naura de cesse de
défendre, promouvoir et améliorer les
Assurances sociales aupres des instances
de la CGT, des parlementaires mais égale-
mententant que membre du Conseil Supé-
rieur des Assurances sociales et comme
Secrétaire général des Caisses primaires
«Le Travail». Il est notamment a l'origine
du rattachement de I'assurance-invalidité
alassurance-maladie, que Pierre Laroque,
Conseiller d’Etat et adjoint de Cohen-Sal-
vador, proposa en 1935.

En 1936, la CGTU réintégre la CGT dans
'élan du Front populaire. Le gouverne-
ment reconnait l'exemplarité de la gestion
des salariés des Caisses «Le Travail», ce qui
n'empéche pas le patronat d'essayer, sans
succes, de mettre un coup au financement
de I'Assurance sociale en voulant réduire
les salaires lors du passage de la semaine
de travail de 48 4 40 heures ou réduire leur
contribution (les cotisations patronales
sont égales aux contributions salariales).

DEBOUT N°178 - JUILLET / AOUT 2024- SPECIAL 130 ANS
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le 15 mars 1944, un programme intitulé «Les jours heureux».

Le Conseil National
de la Résistance
et la Sécurité sociale

Pendant la Seconde Guerre mondiale,
la CGT entre dans la clandestinité.
Léon Jouhaux monte un Bureau confé-
déral clandestin dont Georges Buisson
et Albert Gazier font partie. En 1943,
alors que Jouhaux est en détention en
Allemagne, Georges Buisson rencontre
le Général de Gaulle a Londres pour la
CGT ouil retrouve Pierre Laroque. Il est
nommeé a I'’Assemblée Consultative Pro-
visoire (ACP), le parlement de la Résis-
tance, pour la CGT avec 4 autres repré-
sentants : Gazier, Bouzanquet (CGT
historique) ainsi que Croizat et Fayet
(tendance communiste ex CGTU). Il
aura en charge la Commission du Tra-
vail et des Affaires sociales et représen-
tera la CGT a la Conférence Internatio-
nale du Travail a Philadelphie du 20 avril
au 12 mai 1944, ou il fera adopter, en
tant que Président de la 4°* Commission
sur les Assurances sociales, un texte qui
aura un impact considérable pour vali-

DEBOUT N°178 - JUILLET / AOUT 2024- SPECIAL 130 ANS

| de la Rési

En haut, de gauche a droite : A. Parodi, P. Larroque, A. Croizat. En d

: Le Conseil Nati e adopte,

der le programme du Conseil national
de la Résistance (CNR).

Le rapport de force bascule

La CGT est devenue incontournable et
le patronat, ayant choisi la collabora-
tion avec le régime de Vichy et les occu-
pants nazis, est exclu du CNR et des ins-
tances gouvernementales. Le CNR va
pouvoir proposer dans son programme
un « plan complet de Sécurité sociale
visant a assurer, a tous les citoyens, des
moyens d'existence dans tous les cas ou
ilssont incapables de se les procurer par
le travail ».

La difficile naissance de la Sécurité
sociale

De juillet 1944 a octobre 1945, Buis-
son travaille sans relache pour mettre
en place la Sécurité sociale. Mais, alors
que la libération se dessine, les divisions
politiques réapparaissent (tensions
entre socialistes et gaullistes, entre CGT
et CFTC). Des tentatives de contesta-
tion des propositions de I'ACP voient le

Histoire et paternité
Ambroise Croizat, ministre (communiste) du Travail
et de la Sécurité sociale du 21 novembre 1945 au
4 mai 1947, a mis en ceuvre les ordonnances du 4
et 19 octobre 1945, mais Alexandre Parodi (qui a si-
gné les ordonnances) et Pierre Laroque (qui, depuis
1930, a ceuvré pour améliorer la condition humaine
a travers les lois sur les Assurances sociales et la Sé-
curité sociale) peuvent étre considérés comme les
« accoucheurs » de notre Sécu. Georges Buisson,
porté par un sens exacerbé de la justice et du pro-
grés social et soutenu par des milliers de militants de
la vieille CGT, en est le pére fondateur : il a construit
la Sécurité sociale a la frangaise, que tant de pays
nous envient’, Depuis sa création, la Sécu, élément
essentiel de notre République, na cessé d'étre at-
taquée. Sans le combat des militants FO, parmi les-
quels notamment Marc Blondel (Secrétaire général
de la FEC de 1974 a 1980, puis de la Confédération
de 1989 a 2004) et Yves Simon (Secrétaire général
de la FEC de 1984 a 1993), peut-étre n'existerait-elle
plus...

jour de la part du patronat a travers la
Chambre de Commerce de Paris. L'unité
syndicale au sein de la CGT, en revanche,
fonctionne encore bien. Buisson dépose
un rapport qui dessine sa vision de la
Sécurité sociale. En septembre 1944,
Alexandre Parodi, haut fonctionnaire,
ancien Directeur général du Travail et
grand résistant, est nommé ministre du
Travail et de la Sécurité sociale. Il met
en place une équipe ministérielle char-
gée de travailler sur la mise en ceuvre des
mesuresdu CNR. Dans cette équipe, Pierre
Laroque est chargé de la Sécurité sociale.

Les 88 articles

Les propositions du ministére sont
contestées par la CFTC (refus d'une
caisse unique et défense de la prise en
charge séparée des allocations fami-
liales), la Mutualité (refus d'une caisse
unique) et le patronat qui estime que
la pluralité des caisses « entretien-
dra la concurrence indispensable ». Un
contre-projet est déposé le 29 juin 1945
contre les principes d’unicité et d'égalité
de la Sécurité sociale. Buisson prévient :
« Nous retrouvons les mémes offensives
etles mémes coalitions contre lesquelles
il a fallu défendre, il y a quinze ans, la loi
sur les Assurances sociales ». Le 24 juil-
let 1945, Buisson dépose un avant-pro-
jet d'ordonnance de 88 articles portant
sur lamise en place de la Sécurité sociale.




OLA. A. 6 | ; Syndicale
MINISTERE DU TRAVAIL. — TEXTES OFFICIELS.

ORDONNANCE N° 45-2250 DU 4 OCTOBRE 1945

portant organisation de la Sécurité sociale. Riipg,
i (J. 0. du 6 octobre 1945.) B L iy,
. . pis 18 5 “Alsy
[Rectificatif au JJ. O. du 7 novembre 1945.] 'S'lf(,“\
sl o
Lr GOUVERNEMENT PROVISOIRE DE LA REPOUBLIQUE FRANC o \\“0(;:”_,,_
Sur le rapport du Ministre du Travail et de la Sécurité sociale, BT Do :
Vu P'ordonnance du 3 juin 1943 portant institution du Comité ; 1L[5 T
Libération nationale, ensemble les ordonnances des 3 juin et 4 § 194 5. iL"i;
Vu Pordonnance du 9 aoft 1944 portant rétablissement de la e
caine sur le territoire continental, ensemble les ordonnances ° '{« A
Vu le déeret du 2 octobre 1945 relatif & I'exercice de la prési “ o e

nement provisoire de la République francaise pendant 1'ab " :asms vaOato;,.ea'
de Gaulle; s S

e Vu l'urgence constatée par le Président du Gouvernement Trg 1,,:“:"31119%_
[ Le Conseil d’Etat (Commission permanente) entendu, o ~ M, )
ORDONNE : : T
TITRE PREMIER.
DISPOSITIONS GENERALES.
ARTICLE PREMIER. — Il est institué une organisation de la Sécurité

sociale destinée & garantir les travailleurs et leurs familles contre les ris-
ques de toute nature susceptibles de réduire ou de supprimer leur capacité
de gain, & couvrir les charges de maternité et les charges de famille qu’ils
supportent. } '

I organisation de la Sécurité sociale assure dés a présent le service des
prestations prévues par les 1égislations concernant les assurances sociales,
Pallocation aux vieux travailleurs salariés, les accidents du travail et mala-
dies professionnelles et les allocations familiales et de salaire unique aux
catégories de travailleurs protégés par chacune de ces législations dans
le cadre des prescriptions fixées par celles-ci et sous réserve des disposi-
tion de la présente ordonmnance.

Des ordonnances ultérieures procéderont & ’harmonisation desdites 1égis-

Musée national de IAssurance maladie

lations et pourront étendre le champ d’application de I’organisation de
la Sécurité sociale & des catéoories nouvelles de hénéficiaires et & des ris-
Les ordo ces d'octobre 1945 : ‘avai is- [~

s ordonnan o re tard que l'avait proposé Georges Buis Oul: dany e manife
La CGT, principale organisation syn-  son.Cedernier décedele 31janvier 1946 nous avons raison de scander

4 2 5 e ; 7 : 3 i et d’affirmer « La Sécu,
dicale ouvriére, poussera I'adminis-  sans jamais voir appliquer « sa loi » sur elle est 2 nous ! On s’est battu
tration 4 maintenir la caisse unique et  la Sécurité sociale pour laquelle il s'était g::zia g::‘?’;::éﬂo{nd:c:a!f" car
Pierre Laroque aura a charge de réé-  battud t t de siécle de mili- c’est bien la vieille ’

. q : ge de re.e a u urant un guar e siecle de mili Gont FO est I'éritiére, qui
crire les 88 articles de Georges Buis- tantisme acharn¢ Ml est & l'origine de la Sécurité
son. Si la version définitive des ordon- ?%‘;;:‘r,:cﬁgf :st;%'r':rt;u'::istes,

: ' oc i 2 Pour plus d'info : «Georges Buisson - a ‘ou provient
nances d’ octobre 1945, signée par le : p : f H 9 ! la CFDT) non seulement
ministre Parodi, semble un copié-collé, ~ Pére de la Sécurité sociale», de Gérard n'en voulaient pas, mais ont tout

fait pour qu’elle n’existe pas.

elle comporte tout de méme desretraits ~ Da Silva, Editions L'Harmattan.
importants, notamment le maintien 1. Encore aujourd’hui, la majorité des pays ne posséde pas de réelle Sécurité sociale, au premier rang desquels les USA...
des régimes agricoles, des régimes spée- 2. Bismarck, afin de calmer les mouvements ouvriers et syndicaux en Allemagne, avait mis en place un systéme de

1 s i % e protection sociale financé par une cotisation salariale et patronale obligatoire. L'Alsace et la Moselle annexées par l'empire
ciaux existants et une mise en applica allemand en 1871 sont réintégrées a la France par le Traité de Versailles en 1919. La France, n'ayant pas encore de systéme
tion, au 1 janvier 1947, soit un an plus de protection sociale, le régime spécifique « Alsace-Moselle » - encore en vigueur aujourd’hui - est mis en place.
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Détruire la Secu

a premiere attaque est celle menée
par le gouvernement de De Gaulle
en 1960. En matiére de gestion du
personnel, existe au départ une
dualité de pouvoirs des la créa-
tion des organismes entre leur direc-
teur et leur conseil d'administration.
Tous deux sont employeurs du per-
sonnel. Toutes les questions relevant
de sa gestion sont débattues en conseil
d’administration. La premiere Conven-
tion collective nationale de 1946 a ins-
tauré une « commission d'établissement
composée a égalité de représentants

DEBOUT N°189 « JUILLET/AOUT 2025

Le decrer du 12 mai 1960
Déhut de la centralisation

tlu pouvoir

du conseil d'administra-
tion et de représentants
désignés par le person-
nel ». Chargée d'appor-
ter une réponse « exe-
cutoire » aux difficultés
d’'interprétation et d'ap-
plication de la CCNT,
cette commission regle
aussi « toutes les ques-
tions pendantes entre la
Direction et les délégués
du personnel ».

La fin de la dualité
employeur :

. le directeur seul

® maitre a bord

Cette dualité, CA/Direction, sera abo-
lie par le décret du 12 mai 1960

Dans le droit fil de la « philosophie » qui
a présidé a I'élaboration de la Ve Répu-
blique, ce décret fait du directeur de
la caisse le seul employeur du person-
nel. Les questions concernant le per-
sonnel ne sont plus abordées en conseil
d’administration qu’'indirectement au
moment des débats et de I'adoption
du budget prévisionnel ou al'occasion
d'une restructuration. Mais I'interlo-
cuteur des délégués est désormais le
directeur.

Un renforcement du controle de
I'Etat

Pour accentuer l'autorité de I'Etat sur
les caisses, ce méme décret crée le
Centre National d’Etudes supérieures
de Sécurité sociale (qui deviendra
I'Ecole nationale supérieure de Sécu-
rité sociale - EN3S), sorte « d’'ENA de la
Sécu », école ayant en charge la forma-
tion des agents de direction de la Sécu-
rité sociale.

De plus, les agentsde direction doivent,
a compter de ce décret, faire l'objet
d'une procédure d’agrément par le
ministére de la Sécurité sociale.

Si le conseil d'administration reste
(ce sera le cas jusquaux ordonnances
Juppé de 1995) celui qui nomme le
directeur, le contrat de travail de ce
dernier a une double caractéristique :
il est un contrat de travail de droit prive
formé avec le conseil d'administration,
mais dépend d'une procédure dagré-
ment ministériel, comme pour les hauts
fonctionnaires.

Ce décret amorce un long processus
qui, de réformes en ordonnances, verra
le pouvoir des conseils d'administra-
tion - et donc des organisations syndi-
cales - finir par étre réduit a la portion
congrue M




L'OBJECTIF DES GOUVERNEMENTS ET DU PATRONAT DEPUIS LORIGINE

La création de la Sécurité sociale est le produit du combat mené pendant un siecle

et demi par la classe ouvriere contre la volonté des patrons qui. apres la guerre de 39/45.

ont été obligés de reculer pour ne pas tout perdre. En toute logique. les offensives
visant a en limiter la portée et a la remettre en cause dans son principe se sont succédé

depuis sa création.

Les ordonnances de 1967
Un tournant dans lorganisation de [a Sécurité sociale

n bouleversement se pro-
duit en 1967 avec les
ordonnances édictées par
le Général De Gaulle, qui
au nom de la clarification
des comptes de I'Institution, ins-
taurent trois caisses nationales:
@ la Caisse Nationale d'Assu-
rance Maladie des Travailleurs
Salariés (CNAMTS),
® la Caisse Nationale d'Assu-
rance Vieillesse des Travailleurs
Salariés (CNAVTS),
@ la Caisse Nationale des Alloca-
tions familiales (CNAF).
A ces trois caisses nationales
vient s'ajouter I'Agence Cen-
trale de Recouvrement des
Organismes de Sécurité sociale
(ACOSS, devenue depuis « URSSAF
Nationale »). Il s'agit en fait d'une
manceuvre tout a la fois d'étatisation
et d’éclatement de la Sécurité sociale.

Une logique d'éclatement et de
recentralisation

Etatisation, car les caisses nationales
sont des établissements publics a
caractére administratif, dont le direc-
teur est un haut fonctionnaire nommeé
en Conseil des ministres. Eclatement,
car la volonté des auteurs des ordon-
nances est de casser le budget unique
de I'Institution en trois « risques »

:

.

dirhe 3 N
[{iI

indépendants les uns des autres, la
maladie, les allocations familiales et
les retraites.

En 1994, la Ministre Simone Veil créera
une nouvelle branche pour rendre les
risques professionnels indépendants
financierement du risque maladie, tout
enla maintenant au sein de la CNAMTS.
Par ailleurs, la majorité syndicale dans
les conseils d'administration disparait
au profit d'une parité entre représen-
tants des assurés et des employeurs.
Aucune institution ni organisme ne
sont prévus pour unir et coordonner
ces Caisses nationales ll

Frédérie Neau
Secrétaire de Section
Tél.: 0148019135
orgsociaux@fecfo.fr
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Ve generale de mak-juin 1968

Un coup d'arrét a la réforme

ais un événement va gripper
cette mécanique. En mai-juin
1968 se produit la plus grande
greve générale que la France ait
connue: 10 millions de grévistes !
L'un des principaux mots d'ordre de la
gréve générale est « abrogation des ordon-
nances contre la Sécu ». Cette revendi-
cation ne sera pas arrachée, mais 'année
suivante, en 1969, le NON triomphe au
référendum organisé par le Général de
Gaulle qui voulait attacher les syndicats
au char de I'Etat dans un Sénat corpora-

9 Uravien sive

tif et social. Unanime, le Congreés Confédé-
ral FO appelle a voter Non pour préserver
I'indépendance du syndicalisme.

Vers une reconnaissance de l'unicité
employeur : naissance de 'UCANSS

Ces événements ne permettront pas I'ap-
plication jusqu'au bout des ordonnances.
C’est la gréve générale qui explique qu’il
ait fallu attendre juillet 1968 pour que
soit évoquée au Parlement la constitu-
tion d'un organisme employeur signa-
taire de la Convention collective natio-

Ul

ESK

nale du Personnel de la Sécurité sociale
et 1970 pour que 'UCANSS voit le jour,
I'Union des Caisses Nationales de Sécurité
sociale. Celle-ci devient, de fait, la fédéra-
tion d'employeur unique pour I'ensemble
desbranches, matérialisant 'unicité dela
convention collective.

L'existence d'une CCN unique apparait
bien comme le garant de l'unité de la
Sécurité sociale et des droits de ses per-
sonnels

< >
NS CLUN/TE -
¢ DE aALAIRES
RS A 'é
A..':




L0 GSG erles exonerarions de cofisarions sociales

Un atfaiblissement du salaire différé

aCSG est créée et commence a s'ap-
pliquer au 1% janvier 1991. Méme si
son taux a ses débuts est relative-
ment bas 1,1 %, elle représente une
premiére étape de la fiscalisation de
la Sécurité sociale. Dailleurs, les gouver-
nements successifs ne se priveront pas
daugmenter réguliérement son taux :
2,4 % (Mitterrand/Balladur), 3,4 % (Chi-
rac/Juppé), 7,5 % (Chirac/Jospin), 9,2 %
(Macron/Philippe).
1l faut préciser que la quasi-totalité des
fonds récupérés par la CSG provient des
salariés (en activité, en maladie, au cho-
mage ou retraité), ce qui démontre le
fait qu’il s'agit d’'un transfert de finance-
ment patronal vers le financement par
les salariés.
C’est a partir dela mise en place dela CSG
que les gouvernements successifs vont
enclencher une politique systématique
d’exonération des cotisations sociales.

Les exonérations : un
affaiblissement du salaire
différé

La Sécurité sociale est fondée sur le
principe du salaire différé. Tout sala-
rié recoit chaque mois, d'une part,un
salairedirect qui lui est versé et, d'autre
part, unsalaire différé qui va étre versé
aux caisses de Sécurité sociale sous

34
forme de cotisations maladie, retraite, \&
DR

allocations familiales, chémage.
Prétendument désignées comme
« charges sociales », les cotisations
sociales sont une part intégrante, mais
différée, du salaire, qui correspondent
toutes (quelles soient dites « patronales »
ou « salariales ») au salaire différé du tra-
vailleur lui ouvrant ainsi des droits.
L'objectif constant du patronat, c’est
la baisse du « colit » du travail et, pour
atteindre cet objectif, il faut, selon lui,
diminuer voire éliminer « les charges »
que constituent les cotisations sociales,
cest-a-dire le salaire différé.

Vers les trappes a bas salaires

Le patronat va donc obtenir « satisfac-
tion ». Pour donner un ordre d'idée du
volume de ces exonérations : leur mon-
tant cumulé s’établit, entre 2004 et 2022
a776,4 milliards d’euros (source:URSSAF
nationale).
Le taux d'exonéra-
tion du secteur privé
atteint le niveau
record de 10,9 % en
2022. En dix ans, le
taux d’exonération
a plus que doublé :
il était de 5,1 % en
2012, conséquence
en particulier de
Iintégration du

Une offensive de desirucrion acceleree

Le coup de grace avec Macron et Bayrou?

n cherchant a mettre en place le
plan de transformation de I'Assu-
rance Maladie, en voulant orga-
niser une conférence sociale sur
le financement de la Protection
sociale ou encore en cherchant a réa-
liser des économies drastiques dans
toute la Sécurité sociale pour la LFSS

2026 dans le cadre de I'économie de
guerre, Macron et Bayrou veulent
désormais porter, a bréve échéance, un
coup fatal a la Sécurité sociale de 1945.
Ils entendent, de surcroit, y associer les
organisations syndicales. Pour FO, c’est
NON. Défense de la Sécurité sociale de
1945! W

CICE danslesexonérationsde cotisations.
Il est clair que ces exonérations sont des
« trappes a bas salaires », puisque le taux
d’exonération des secteurs a bas salaires
(restauration, intérim...) dépasse les 18 %
alors qu'il est significativement inférieur
a S % dans les secteurs a salaires élevés
(activités financieres, recherche...).

Par ailleurs, ces exonérations ne sont pas
complétement compensées par I'Etat.
Le montant non compensé entre 2017
et 2023 avoisine les 20 milliards d’euros.
Pour rappel, le prétendu « déficit » de la
Sécurité sociale est de 15,3 milliards d'eu-
rosen 2024 M
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/ Frédéric Neau
) Secrétaire de Section
Tél.: 01480191 35
orgsoclauxafecfo.fr

ans son allocution télévisée
du 13 mai 2025, le Président
Macron annongait I'organisa-
tion d'une prochaine confé-
rence sociale associant confé-
dérations syndicales et organi-
sations patronales pour revoir
le financement de l'ensemble

de la protection sociale.

Une offensive présidentielle contre
la Sécu

Selonsesdires, ce financement repose en
effet beaucoup trop sur le travail et donc
beaucoup trop sur les cotisations, c’est-a-
dire notre salaire différé ! Et d’ajouter : «il
faut chercher del'argent endehorsdu tra-
vail, il y a la consommation, il y a d'autres
choses. » En clair, il donne la perspective
trés nette de supprimer les cotisations au
profit de I'impét, en écho aux revendica-
tions formulées récemment par Patrick
Martin, président du MEDEF. Ces proposdu
président de la République interviennent

Reperes historiques

o Juillet 1945 - Présentation de 'avis 507

® 4 octobre 1945 - Ordonnance sur l'organisation de la Sécu
©19 octobre 1945 - Ordonnance sur les bénéficiaires
#1967 - Segmentation des risques

#1991 - Création de la CSG

#2018 - Suppression de cotisations maladie et chémage
© Mai 2025 - Annonce de la conférence sociale par Macron
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glans

conquetes sociales

IMeNacees

AToccasion des 80 ans de la Sécurité sociale.
le Gouvernement relance les attaques
contre ses fondements. Force Ouvriére rappelle
I'histoire, les principes, et les dangers qui menacent
cette conquéte sociale historique.

aun moment ou les cotisations salariales
maladie et chébmage ont déja été suppri-
mees en 2018. IIs se situent aussi dans un
contexte ollles exonérations de cotisations
enfaveur des patronss'élevent en dizaines
de milliards d'euros chaque année.

La Sécurité sociale de 1945 : une
conquéte ouvriére

Macron cherche ainsi a en finir a breve
échéance avec la Sécurité sociale de
1945. En effet, quand la cotisation ouvre
des droits, c’est I'expression du systeme
de solidarité sur lequel repose la Sécu-
rité sociale; la répartition de I'impét, elle,
est entierement entre les mains de I'Etat.
Ce ne serait plus « chacun cotise
selon ses moyens et recoit selon ses
besoins », ce ne serait plus la Sécu-
rité sociale de 1945 dont nous célé-
brons cette année les 80 ans.
Rappelons-le, lestextes fondateursde
cette Sécurité sociale qui appartient
auxtravailleurs sontessentiellement :
® « l'avis 507 », qui préfigure les
ordonnancesdu4 et dul9 octobre. Il

aété présenté par Georges Buissonet adopté
le 31juillet 1945. C'est le seul des textes fon-
dateurs a avoir fait l'objet d'un vote ;

® l'ordonnance du 4 octobre 1945, qui
reprend le contenu de « l'avis 507 » et
détermine I'organisation et le fonction-
nement de la Sécurité sociale;

® I'ordonnance du 19 octobre 1945 enfin
quidétermine les bénéficiairesde la Sécu-
rité sociale et en détaille les prestations.

L'avis n® 507 : caisse unique,
cotisation unique

Georges Buisson présente 'avis n” 507
«sur l'organisation de la Sécurité sociale »
le Sjuillet 1945 al'assemblée consultative
provisoire. L'architecture proposée de la
Sécurité sociale a construire reprend l'es-
sentiel de son plan. Elle s'articule autour
de deux principes :

@ ]a caisse unique,

® la cotisation unique sans distinction
de risque.

La caisse unique a cristallisé I'hostilité a
la Sécurité sociale fondée sur la solida-
rité ouvrieére.




L'avis n° 507 :
Deux principes structurants

%

%\

Georges Buisson présente l'avis n® 507 a l'assemblée consul-

tative provisoire. Deux piliers en ressortent :
o [a caisse unique,

® [a cotisation unique sans distinction de risque.

La caisse unique : la solidarité
ouvriere en action

La caisse unique est la colonne verté-
brale de I'ordonnance du 4 octobre 1945.
Au moment ou la Sécurité sociale ras-
semble des risques jusque-la dispersés, la
caisse unique consacre l'unité de la classe
ouvriére : quelle que soit la branche pro-
fessionnelle, quelle que soitI'implantation
géographique, quelle que soit 'entreprise,
lesdroitssont les mémes. Dans le domaine
delasanté, dela retraite, c’est la solidarité
ouvriére qu'elle organise :

® les bien-portants versent pour les
malades ;

® les actifs versent pour les retraités ;

® le salarié n'est plus dépendant du bon

vouloir de son patron.
C’est un acquis considé-
rable qui unifie tous les
salariés. A ce titre, la Sécu-
rité sociale constitue une position de la
classe ouvriére dansle monde capitaliste.
L'ordonnance du 4 octobre institue donc
les Caisses primaires et les Caisses régio-
nales de Sécurité sociale (CPSS et CRSS),
créées avec des personnels des institu-
tions d’'assurances sociales préexistantes.
Elles gérent :
@ pour les CPSS, l'assurance maladie,
maternité, accidents du travail, maladies
professionnelles en ce qui concerne les
incapacités temporaires;
@ pour les CRSS, I'invalidité,
les retraites et aussiles acci-
dents du travail et les mala-
dies professionnelles en ce
qui concerne les incapaci-
tés permanentes ainsi que

Aujourd hui
comme en 1943,
|a Sacu est

un combat de
classe.

le calcul des cotisations employeur en
matiére d'accidents du travail.

Elles sont chapeautées par la Fédération
Nationale des Organismes de Sécurité
sociale (FNOSS).

La cotisation unique : fondement du
salaire différé

A linverse de la segmentation des assu-
rances privées, quispécialisent les cotisa-
tions, la Sécurité sociale unifie le finance-
ment. A l'origine, la cotisation de Sécurité
sociale sert au financement, indistincte-
ment, de tous les risques. Ce n'est qu'avec
les ordonnances de 1967 que la distinc-
tion se fera.

Mais malgré tout, encore aujourd’hui,
cette distinction est purement comp-
table. Lensemble des fonds collectés par
les cotisations abondent, au jour le jour,
les caisses pour leur permettre de servir
les prestations sans que soit distinguée
l'origine des fonds versés. A propos des
cotisations, il faut signaler que, pour jus-
tifier la présence des employeursdansles
conseils dadministration, a été créée la
distinction fallacieuse entre cotisation

patronale et cotisation salariale. ~ » »»

Les textes fondateurs de la Séeu
® 31 juillet 1945 : adoption de l'avis 507 de Georges Buisson.
® 4 octobre 1945 : ordonnance sur l'organisation de la Sécu.
® 19 octobre 1945 : ordonnance sur les bénéficiaires

et les prestations.
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Le projet de Macron
sinscrit dans une
|ogique de hasculement
vers l'impot, au
létriment de notre
salaire différe.

Distinction fallacieuse, car cotisation
salariale et cotisation patronale ne font
qu'undansleslivres de comptes du patro-
nat. Les prétendues « charges salariales »
sontinscrites dansle compte 64 « charges
de personnel »au méme titre que le salaire
lui-méme et en constituent un des élé-
ments.

La Sécu, propriété des travailleurs
salariés.

Le mouvement syndical et en particu-
lier notre confédération CGT-FO a tou-
jours considéré que les cotisations, tant
« patronales » que « salariales », consti-
tuaient un salaire différé, mis en com-
mun par tous les salariés afin de subvenira
leursbesoins. C'est ce qui fait de laSécula
propriété des travailleurs salariés. Comme
le disait un ouvrier gantier de Grenoble,
cest « sa propriété qu'on lui remet, c’est
son bien qu'il dépense. »

L'ordonnance prévoit que de nombreux
assurés sont exonérés de cotisations : les
retraités sans activité, les handicapés, les
bénéficiaires d'une pension d'invalidité,
lesbénéficiaires d'une rente d'accident du
travail, les chdmeurs. Bref, ceux que les
gouvernements successifs taxeront avec
la CSG a partir de 1991 !

Une révolution dans les retraites
La répartition

L'ordonnance met fin a la logique de capitalisation pour

instituer la retraite par répartition.
Principes fondateurs encore valables :

® pension comme continuité du salaire,
® age légal pour une retraite a taux plein,

® périodes assimilées (maladie, chdmage, service militaire),

® pension de réversion.

18
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Le patronat n'a jamais accepté le salaire
différé qui lui a été imposé par le rapport
de force dans une situation ou il se trou-
vait en position de faiblesse, notamment
du fait qu'il s'était trés largement vautré
dans la collaboration durant la guerre.

L'ordonnance du 19 octobre 1945 :
les droits pour tous

Une fois le cadre organisationnel fixé, une
nouvelle ordonnance va déterminer les
bénéficiaires et leurs droits. Cet extraor-
dinaire document établit les droits finan-
cés par le salaire différé. Nombreux sont
les droits qui sont toujours, aujourd’hui,
garantis par la Sécurité sociale.

La cotisation unique

Fondement du salaire différé
La distinction entre cotisation «patronale»
et «salariale» est une construction politique

pour justifier la présence du patronat dans
les conseils.

® Larticle 5 établit les droits des « travail-
leurs étrangers (qui) sont assurés obliga-
toirement dansles mémes conditions que
les travailleurs francais » et qui gardent,
quel que soit leur avenir, le bénéfice de
'assurance vieillesse.

® Lesarticles 32 a2 44 organisent ce
qu'on appelle « la longue maladie »
qui permet a I'assuré malade d'étre

La caisse unique

La solidarité ouvriére en action
® Les bien-portants versent pour les malades.

® Les actifs versent pour les retraités.

® Le salarié n'est plus a la merci du patron.

nité, invalidité, accident du travail ainsi
que celles pour lesquelles il s'est trouvé
avant I'dge de 65 ans en état de chémage
involontaire constaté et les périodes pen-
dant lesquelles I'assuré était présent sous
les drapeaux pour son service militaire
légal par suite de mobilisation ou comme
volontaire entemps de guerre sont prises
enconsidérationenvue del'ouverture des
droits a pension. »

Certes, le montant de laretraite est, alors,
particulierement bas (20 % du salaire de
base), mais les régles qui caractérisent
notre systéme de répartition sont déja
toutesla:

® la pension comme continuité du salaire
(le salaire des dix meilleures années) ;

® lanotionddgelégal de départ enretraite
garantissant une retraite a taux plein;

® J'assimilation de périodes non cotisées
ades trimestres cotisés ;

® la pension de réversion.

Lordonnance du 19 octobre 1945
Les droits pour tous

Quelques acquis majeurs toujours en vigueur :

indemnisé pendant trois ans.
@ L'ordonnance instaure l'exo-

® assurance vieillesse pour les travailleurs étrangers ;
® indemnisation de longue maladie jusqu'a 3 ans ;
® exonération du ticket modérateur pour les affections

nération du ticket modérateur (a
I'époque de 20 % sur tous les actes,
les médicaments et les tarifs hos-
pitaliers) pour les malades atteints
d’'une affection de longue durée.

Une révolution dans les retraites :
la répartition

Mais c’est dans le domaine de la retraite
que le bouleversement est le plus impor-
tant. L'ordonnance du 19 octobre
supprime la capitalisation pour le
service de la retraite et lui substitue
larépartition. La pension n'est plusle
résultat aléatoire de I'épargne, mais
résultedesréglescommunesatousles
salariés du privé selonlenombre d'an-
nées d'activité et des salaires percus.
Larticle 70 prévoit que « les périodes
pour lesquelles I'assuré a bénéficié
des prestations maladie, mater-

de longue durée.

La conférence sociale :
une opération de démantélement

Dés le 15 mai, notre Section Fédérale
publiait un communiqué pour dire non
a la conférence sociale annoncée par
Macron et en insistant sur le fait qu'en
aucun cas Force Ouvriére ne saurait pré-
ter la main a cette opération de destruc-
tion de la Sécurité sociale.

Macron et Bayrou veulent en finir avec
1945 ? Nous ne les laisserons pas faire ! ll

La Sécurité sociale n’est pas une
dépense, c’est notre salaire différé.
Elle est I'expression d'un rapport de
force historique, d'une solidarité
ouvriére et d une démocratie
sociale. On s’est battu pour la créer,
on se battra pour la garder.
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