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La loi portant réforme de l’hôpital et relatif aux pat ients, à la 
santé et aux territoires (HPST) qui va transformer en profon-
deur le paysage hospitalier sous la férule des Agences Régionales 
de Santé qui auront désormais tout pouvoir sur les établissements 
et remettront aussi en cause les fondements de notre Sécurité 
Sociale. 
 
Le projet de loi Mallié autorisant la  généralisation du travail 
dominical et reprenant une proposition du chef de l’Etat lors de 
sa campagne, favorisé par des procédés parlementaires, a été 
adoptée après plusieurs tentatives avortées. C'est la plus grave 
remise en cause d'un acquis social garant d'un équilibre de la vie 
personnelle et familiale depuis le 19ème siècle. 
 
C’est aussi la taxe carbone, payée surtout par les consommateurs 
qui réduira encore leur pouvoir d’achat, d’autant que les entrepri-
ses ne manqueront pas d’inclure la part qui leur incombe dans 
leurs tarifs. 
 
Dans le même temps, le chef de l’Etat distribue des milliards aux 
banques et aux entreprises pour leurs actionnaires sans réelles 
contreparties. Si ce ne sont quelques rodomontades et convoca-
tions pour amuser la galerie, mais sans grand effet sur une finan-
ce toute puissante et sans état d’âme. 
 
Même la pandémie grippale est prétexte à rogner les droits des 
salariés. Les circulaires de la Direction Générale du Travail du 3 
juillet 2009 et celle du 26 août signée par le ministre de la Fonc-
tion Publique ne traitent pas seulement de la santé mais égale-
ment de l'organisation du travail en cas de pandémie. Le Ministre 
du Travail préconise de mettre en place la polyvalence avec aug-
mentation du volume horaire, des tâches à exécuter par décision 
unilatérale de l'employeur.  
 
Le refus du salarié constitue un motif de LICENCIEMENT. Il 

prône également la modification du contrat de travail, par ave-
nant, si cela touche un ou des éléments essentiels du contrat de 
travail, si le salarié refuse il est également LICENCIE. 
Quant au ministre de la Fonction Publique, il demande à chaque 
administration d'identifier "les postes indispensables au maintien 
de l’activité". 
Le ministre de la Fonction publique Eric Woerth a précisé que 
"s'il n'est pas réquisitionné, un fonctionnaire bénéficie d'autori-
sations spéciales d'absence pouvant aller jusqu'à six jours", en 
particulier "pour garder ou donner des soins à un enfant mala-
de". "Au delà, il pourra utiliser en accord avec sa hiérarchie son 
compte-épargne temps, ses RTT ou ses congés annuels", a-t-il 
ajouté. Et M. Woerth :de rajouter, « En cas de pandémie, seuls 
les agents indispensables travailleront ». Chacun appréciera la 
formule d’ « agents indispensables ».  
Ce qui signifierait que, et à contrario, les « agents non indispensa-
bles » ne travailleraient pas, et seraient contraints d’utiliser leur 
compte épargne temps, leurs jours RTT ou leurs congés annuels ! 
 
Trop, c’est trop ! Jusqu’où iront-ils ? Partout, les salariés expri-
ment le même « ras le bol », la même colère; de plus en plus de 
voix s’élèvent pour dire l’indignation et exprimer les attentes, les 
exigences et les revendications. 
L’Union Départementale Force Ouvrière de l’Essonne, non plus, 
n’accepte pas ces remises en cause de ce qui a été gagné par les 
salariés, pas plus qu’elle ne se résout à regarder les défilés passés 
mois après mois sans qu’aucun véritable rapport de force ne soit 
opposé à ces provocations ! 
 
Cette colère, cette indignation sont le ferment du rapport de force 
qui permet de commencer la grève et de terminer les manifesta-
tions ! Rien n’est inéluctable ! 

 
Le Secrétaire Général UD FO 91 

Jean-Noël LAHOZ 

LA GRIPPE DE TROP…. 
 
En plein été comme d’habitude, pendant que les salariés essaient de souffler un peu, le gou-
vernement fait voter des lois inégalitaires qui remettent en cause les fondements de notre Ré-
publique. 
 
La loi relative à la mobilité et aux parcours professionnels des fonctionnaires partie inté-
grante de la révision générale des politiques publiques (RGPP) qui accélère les milliers de 
suppressions de postes de fonctionnaires. 
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La généralisation du travail le dimanche est en marche : les salariés ignorés, 

les citoyens privés d’un jour commun…
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La défense du service public hospitalier et de la sécurité sociale 

solidaire plus que jamais à l’ordre du jour ! 

Après la publication au JO du 22 juillet 2009 de 

la loi HPST (Loi du 21 juillet 2009 portant 

réforme de l'hôpital et relative aux patients, à la 

santé et aux territoires), FO tient à rappeler que 

depuis l’annonce du projet de loi et tout au long 

du processus parlementaire, le contenu du projet a 

soulevé l’opposition de la quasi totalité des 

organisations syndicales du secteur hospitalier, 

médico-social et social, ainsi que de celui de 

l’assurance maladie. 

La loi modifie profondément la notion et les 

principes du service public assurés jusqu’alors 

par l’hôpital et les établissements participant au 

service public hospitalier (PSPH). Elle porte 

atteinte aux principes fondateurs et à 

l’organisation du système de Sécurité Sociale et 

des caisses d’assurance maladie. 

Cette loi prévoit une nouvelle modification de la 

« gouvernance » hospitalière, avec la création 

d'un directoire, remplaçant le conseil exécutif et 

d'un conseil de surveillance, se substituant au 

conseil d'administration. Nouvelles instances qui 

empruntent aux Sociétés Anonymes du secteur 

privé. 

Les Agences Régionales de Santé constituent le 

coeur du dispositif de la révision générale des 

politiques publiques (RGPP) appliqué à l’hôpital. 

Ainsi, la  loi Hôpital Patient Santé Territoire

va transformer en profondeur le paysage 

hospitalier sous la férule des Agences Régionales 

de Santé qui auront désormais tout pouvoir sur 

les établissements. 

Les nouveaux Directeurs Généraux d’ARS, 

véritables mercenaires, seront prochainement 

nommés en conseil des ministres. Dans le cadre 

d’une enveloppe financière limitative, ces 

superpréfets sanitaires auront pour objectif de 

traduire, au niveau régional, la politique de l’Etat 

en matière sanitaire en procédant à la 

réorganisation de l’offre de soins. 

L’outil juridique que constituent les ARS va 

permettre la fermeture de pans entiers de services, 

voire d’établissements. Les restructurations 

hospitalières décidées au nom des économies 

d’échelles et de la baisse des dépenses publiques 

auront des conséquences sur l’emploi hospitalier 

et sur les conditions d’accès aux soins. 

Concrètement, c’est le rationnement des soins ! 

Pour les employés et cadres de la Sécurité 

Sociale les Agences Régionales de Santé 

s’attaquent au caractère national de la Sécurité 

Sociale et à son organisation. Elles provoquent le 

transfert des missions de la Sécurité Sociale vers 

l’Etat, remettent en cause l’existence des caisses 

régionales d’assurance maladie, créent les 

conditions du démantèlement de toutes les 

structures de la Sécurité Sociale qui assurent le 

service des prestations. 

L’UCANSS (Union des Caisses Nationales de 

Sécurité Sociale), avec le Ministère, veut faire 

passer en priorité un protocole sur le transfert des 

personnels de la Sécurité Sociale aux Agences 

Régionales de Santé. 

L’UCANSS et le Ministère refusent la liberté de 

choix pour les personnels de la Sécurité Sociale et 

organise leur transfert forcé dans les ARS.  

C’est donc une remise en cause des règles de la 

Convention Collective Nationale. Les personnels 

des ARS ne bénéficieront plus de la convention 

collective nationale dans son intégralité ainsi que 

tous les personnels confrontés aux 

restructurations. 

Pour FO, malgré le contexte difficile rien n’est 

inéluctable. La population et les salariés dans leur 

ensemble demeurent attachés au maintien du tissu 

hospitalier et à une Sécurité Sociale égalitaire et 

solidaire. Fort de ces points d’appui, FO entend 

poursuivre son action pour la défense du service 

public hospitalier et du statut, ainsi que pour la 

préservation des postes, l’ensemble étant garant 

de l’égalité d’accès aux soins pour toute la 

population. 

Alors que des établissements procèdent à des 

suppressions importantes de postes et que dans le 

même temps on constate une pénurie de lits, cette 

loi ne règle pas cette situation, bien au contraire. 

Aussi FO met en garde le gouvernement contre 

toutes tentatives de restrictions budgétaires et 

demande l’arrêt des suppressions de postes, la 

création des emplois nécessaires et l’attribution 

des crédits permettant aux établissements 

d’assurer leurs missions. 
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Le syndicaliste FO a été réalisé avec le concours de:
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